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FABRICACAO E IMPORTACAO DE TABACO
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MANUFACTURING AND IMPORTATION
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Resumo: O presente trabalho ocupa-se do projeto de lei complementar 4/2015 que
trata da criacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) que,
se aprovada, exigira aliquota de 2% sobre o lucro dos fabricantes ou importadores
de tabaco e seus derivados. Os defensores da ideia acreditam que a nova cobranca
desincentivara a compra de produtos de fumo e a receita seria vinculada ao custeio
de acBes em hospitais publicos; No entanto, os criticos a ideia entendem que a nova
contribuicdo, na verdade, incentivaria o mercado ilicito de cigarros e a quebra da
indastria legalizada, com a perda de tributos recolhidos na atualidade, com efeito
contrario, portanto, ao que se desejava no inicio. No final, a ‘curva de Laffer’, que
mostra até que ponto esta nova cobranca pode ser benéfica a sociedade e a saude
publica ou uma verdadeira tragédia. Existem, assim, argumentos favoraveis e
contrarios ao projeto, a seguir detalhados.

Palavras-chave: Contribuicdo; produtos; tabaco; aliquota; beneficios.

Abstract: The present work deals with the complementary bill of law 4/2015 that
deals with the creation of the Contribution for Intervention in the Economic Domain
(Cide) which, if approved, will demand a 2% rate on the profit of manufacturers or
importers of tobacco and its derivatives. Supporters of the idea believe that the new
charge will discourage the purchase of tobacco products and the revenue would be
linked to the cost of actions in public hospitals; However, critics of the idea
understand that the new contribution, in fact, would encourage the illicit cigarette
market and the bankruptcy of the legalized industry, with the loss of taxes currently
collected, with the opposite effect, therefore, to what was initially desired. At the end,
the 'Laffer curve', which shows to what extent this new charge can be beneficial to
society and public health or a real tragedy. Thus, there are arguments for and against
the project, detailed below.
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Esta em andlise, na Camara dos Deputados, desde 02/02/2015, proposta de

custeio do tratamento de fumantes a partir da instituicio da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (Cide), conforme o artigo 149 da Constituicéo
Federal, a ser aplicada sobre a fabricacdo ou a importacdo de tabaco e seus
derivados. A medida esta contida no Projeto de Lei Complementar 4/15, do deputado
Alessandro Molon (Rede-RJ), que serve de esteio ao presente trabalho.

O produto da arrecadacdo da Cide seria calculado com base na aliquota de
2% sobre o lucro dos fabricantes ou importadores de tabaco e seus derivados. Desta
nova Cide, seriam os contribuintes as empresas domiciliadas no Pais que se
dedicassem as atividades de fabricacdo ou importacao de tabaco. A base de célculo
da contribuicdo seria o valor do resultado do exercicio, encerrado em 31 de
dezembro de cada ano, antes da provisédo para o Imposto sobre a Renda.

Os recursos arrecadados com a Cide seriam destinados exclusivamente aos
fundos municipais de salde e ao financiamento de acfes em hospitais das redes
publicas de saude, em ambito municipal, estadual e federal. Essa verba néo
integraria a regra ja existente de aplicacdo minima dos recursos arrecadados na
salude publica, previstos na Constituicdo, a que se refere o artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O aumento da carga tributaria, segundo se espera, ainda desincentivaria a
compra deste tipo de produto, o que também colaboraria com o bem-estar social —
objetivos da proposicéo.

Ha, por outro lado, em que pese a boa intencdo do PL, quem acredite que a
sua aprovacao resultaria em incentivos errados que prejudicariam o bem-estar social
e a alocacdao eficiente dos recursos, como o estimulo ao mercado ilicito de cigarros,
ainda mais nocivos, e quebra da industria legalizada, com perdas de tributos ja
recolhidos, valendo-se da chamada ‘Curva de Laffer’, a qual mostra, por meio de
uma parabola concava (melhor explicada no item 5 deste escrito), a relacéo entre a
aliquota de imposto incidente sobre determinado produto e sua respectiva
arrecadacdo gerada para o Estado, de forma que deve haver moderagcdo na
tributacdo destes produtos derivados do tabaco, j& que aliquotas muito elevadas
incentivam maior evasao de impostos, enquanto aliquotas muito baixas
impossibilitam que o governo obtenha recursos necessarios para cumprir com suas

funcdes diante da sociedade.
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Ha, como dito, pontos pré e contra ao Projeto de Lei Complementar 4/15 que
merecem melhor debate e que abordam conceitos discutidos nas aulas desta

matéria.
2 PROPOSITURA E HISTORICO DE MOVIMENTA(;AO DA PLP 4/2015

Como dito, foi o projeto apresentado em 02/02/2015 pelo deputado
Alessandro Molon (Rede-RJ); em 06/02/2015, pela mesa diretora da casa, ao PL foi
estabelecido o rito de passagem pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e ConstituicAo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD); Até o presente momento, apenas conta com o parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia que, na pessoa do Relator
escolhido, Dep. Heitor Schuch (PSB-RS), opinou pela rejeicdo do projeto em
14/06/2018.

3 ARGUMENTOS DE COLABORAGCAO DA PLP 4/2015 A EFICIENCIA E
AUMENTO DO BEM-ESTAR SOCIAL

Séo duas as principais finalidades dos defensores do citado projeto: a)
destinacdo exclusiva dos recursos arrecadados com a Cide aos fundos municipais
de saude e ao financiamento de acdes em hospitais das redes publicas de saude,
em ambito municipal, estadual e federal, em acréscimo ao repasse obrigatoério ja
determinado pela ADCT — artigo 77 (eficiéncia de recursos) e; b) de forma reflexa e
parafiscal, o desestimulo a compra deste tipo de produto (utilizacdo de tabaco e
seus derivados), o que também colaboraria com o (aumento do bem-estar social).

O Projeto faz mencéo, em suas justificativas, a um estudo realizado pelo Inca
- Instituto Nacional de Cancer sobre o tabagismo no Brasil. Segundo consta, de cada
100 pacientes que desenvolvem cancer, trinta sdo fumantes e, para os pacientes
com cancer no pulmao, de cada 100 doentes, 90 sdo fumantes, de forma que estaria
o fumo diretamente relacionado a 30% da totalidade de casos de cancer no Brasil e
a 90% dos diagnosticos de cancer de pulmao.

Ndo é exagero salientar os diversos diagnosticos que denunciam a

contribuicdo do fumo, como tipos variados de cancer (pulméo, estdbmago, laringe,
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figado, faringe), prejuizos ao aparelho respiratério (enfisema pulmonar, asma,
bronquite crénica) e doencas cardiovasculares (infarto agudo do miocérdio,
hipertensdo arterial, aneurismas, acidente vascular cerebral). Citam-se, ainda,
tromboses, impoténcia sexual (homem); infertiidade, menopausa precoce e
complicacBes na gravidez (mulher). Estima-se que, no Brasil, a cada ano, cerca de
157 mil pessoas morram precocemente devido as doencas causadas pelo
tabagismo.

Com a instituicdo da Cide, em claro desestimulo ao consumo de produtos
fumigenos, muitos dos diagnosticos acima — segundo atestam os defensores do PL
— poderiam ser evitados. Segundo o estudo Carga de Doencas e Custos
Econdémicos Atribuiveis ao Uso do Tabaco no Brasil (2017), divulgado pelo Ministério
da Saude e pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA),
“o consumo de cigarros causa prejuizo de R$ 56,9 bilhdes ao pais a cada ano. Deste
total, R$ 39,4 bilh6es sdo com custos médicos diretos e R$ 17,5 bilhdes decorrentes
da perda de produtividade, provocadas por incapacitacéo de trabalhadores ou morte
prematura”.

Em tempos atuais, ganha ainda mais relevancia o PL, ja que estudos
cientificos indicam que pessoas fumantes sdo mais propicias ao desenvolvimento de
casos graves de SARS-CoV — 19. No que toca a vinculagdo do valor arrecadado
com a nova Cide atrelado ao valor que deixaria de ser gasto pelo SUS com o
desestimulo ao fumo, haveria ainda mais investimento na prevencao e tratamento
dos doentes-fumantes.

Entretanto, nem todos os pontos convergem para a aprovacéo do Projeto de
Lei Complementar 4/15. E o que se vé no topico seguinte.

4 ARGUMENTOS DE PERDA DE EFICIENCIA CRIADOS PELO PLP 4/2015 E
PREJUIZOS AO BEM-ESTAR SOCIAL

A despeito das justificativas acima, ha quem verifique, no texto sugerido do
PLP 4/2015, vicios formais em sua propositura, além, de forma reversa, de prejuizos
nao visados, mas de tragicos e anunciados impactos.

Fala-se, no parecer da Comissédo de Seguridade Social e Familia (2018) da

Camara dos Deputados, cuja relatoria é do Parlamentar Heitor Schuch (PSB-RS),
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que, se aprovado o PL, as empresas fabricantes e comercializadoras de derivados

do tabaco seriam compelidas ao financiamento de sua propria derrocada. Dessa
forma, careceria o PL do que doutrina e jurisprudéncia chamam de ‘referibilidade’,
isso porque os contribuintes da Cide em nada seriam beneficiados com a nova
cobranca, pelo contrario.

Os criticos ao PL afirmam que aqueles que seriam responsaveis pelo custeio
da nova Cide deveriam receber uma espécie de contraprestacdo/vantagem, a
exemplo do que acontece com a CIDE-combustiveis, por meio da qual as empresas,
a medio prazo, passariam a contratar tecnologia e insumos nacionais, 0 que
baratearia os custos de produgéo.

Em relagdo ao PL 04/2015, além do ganho social, ndo se vislumbra —
segundo consta - qualquer beneficio por parte das empresas que se dedicam as
atividades de fabricacdo ou importacdo de tabaco. Dai a auséncia de referibilidade,
dai a razdo de ndo se sustentar o projeto.

Ataca-se, ainda, a natureza juridica da Cide, ja que seria mais um imposto
(com esquema de deducéo e compensacdo, como acontece no Imposto de Renda,
por exemplo) do que uma contribui¢cdo propriamente.

Ocorre que, se imposto fosse, como reconhecem o0s proprios criticos,
esbarraria o projeto em vedacao expressa do artigo 167, IV, CF, de que é vedada a
vinculacao do arrecadado com imposto a fundo especifico.

Aponta-se, ainda, que o cigarro — produto ndo essencial - ja é tratado com alta
carga tributaria de IPlI e ICMS, no uso dos principios da seletividade e
extrafiscalidade aplicaveis aos tributos, destinados ao desestimulo do consumo, de
forma que, se ainda fosse tributado pela nova Cide, dar-se-ia azo ao bis in idem em
relacdo a outros tributos, como imposto de importacdo, IPI, em afronta direta a
capacidade contributiva das importadoras, fabricantes e comercializadoras de
produtos derivados do tabaco.

Como argumentos negativos, dispde-se que o custeio da saude € um 6nus do
poder publico e que a Cide, por outro lado, existe para o desenvolvimento de
atividades econémicas privadas. Fala-se que o uso de produtos do tabaco ndo é
causa exclusiva das doencas citadas anteriormente, mas que apenas tem sua
parcela de contribuicdo, assim como a poluicdo, alimentacdo inadequada, consumo

de bebidas alcoOolicas etc, 0 que ainda iria ao encontro de decisdes de Tribunais
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Patrios — inclusive STF e STJ — que negaram pedido de indenizacédo de fumantes e
ex-fumantes contra produtores/empresas de produtos de tabaco — Unidade sobre
responsabilidade civil.

Por fim, fala-se, ainda, em exemplo negativo a sociedade que seria
incentivada a busca pelos cigarros (ou demais produtos de tabaco) do mercado
ilicito, sem registro junto a Receita Federal e Anvisa, de qualidade duvidosa, sem o
recolhimento de impostos hoje existente e ainda mais nocivos a saude da
populacao, causando efeito contrario ao desejado, valendo-se da chamada ‘Curva
de Laffer’:

Curva de Laffer

b
L4

Arrecadacdo do Estado

(@) (c Aliquota

Laffer (2004)

O que representa o grafico acima: Quando a aliquota é igual a zero, a
arrecadacdo do governo € igual a zero (a); No outro extremo, quando a aliquota é
igual a 100%, a arrecadacao do governo também é nula (c), pois nenhuma unidade
de produto € vendida dada a magnitude do imposto cobrado e/ou ha evaséao fiscal; O
terceiro ponto (b) revela justamente o equilibrio, a moderacéo, até que ponto o
aumento de tributacéo traz efeitos positivos e quando passa a prejudicar.

Note-se que 0 aumento de tributacdo, por si s, pode, de fato, gerar perda de
eficiéncia e prejuizos ao bem-estar social, basta que néo seja obedecido seu ponto

maximo de elasticidade.

5 DADOS ESTATISTICOS EM DEFESA DO PLP 4/2015
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Segundo o ja citado estudo Carga de Doencas e Custos Econdmicos
Atribuiveis ao Uso do Tabaco no Brasil (2017), divulgado pelo Ministério da Saude e
pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), o0 consumo
de cigarros causa prejuizo de R$ 56,9 bilhdes ao pais a cada ano. Deste total, R$
39,4 bilhdes sédo com custos médicos diretos e R$ 17,5 bilhdes decorrentes da perda
de produtividade, provocadas por incapacitacdo de trabalhadores ou morte
prematura.

A arrecadacdao total de impostos com a venda de cigarros no pais em 2015 foi
de R$ 12,9 bilhdes. Ou seja, quando ha a subtragdo dos gastos da saude em
relacdo aos impostos arrecadados, o saldo negativo do tabagismo para o pais foi de
cerca de R$ 44 bilhdes.

Ainda mais grave que o impacto econdémico sdo as mortes provocadas pelo
tabagismo. O estudo aponta que o tabagismo foi responsavel por 156.216 mortes no
Brasil em 2015, que representam 12,6% de todos o0s Obitos de pessoas com mais de
35 anos. O tabagismo é responséavel por 6 milhdes de mortes ao ano, das quais
cerca de 5 milhdes séo atribuiveis ao uso do tabaco e mais de 600 mil s&o
resultantes do tabagismo passivo. Estimativas indicam que ha 1,1 bilhdo de
fumantes no mundo e cerca de 4 em cada 5 vivem em paises de baixa e média
renda.

Segundo o citado estudo (2017, p. 4), estimativas recentes globais indicam
gue ao ano o custo da assisténcia médica atribuivel as doencas tabaco-relacionadas
corresponde a 5,7% do gasto em saude e o custo total, que inclui este custo e o
custo indireto, alcanca US$ 1,4 trilhdo, ou 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial. Ainda, se todos os paises aumentassem 0s impostos sobre cigarros em
aproximadamente US$ 0,80 por maco, haveria uma elevacdo da arrecadacdo em
47% ou US$ 140 bilhdes. Adicionalmente, este aumento de impostos elevaria, em
meédia, os precos de venda dos cigarros em 42%, com um impacto de reducdo de
9% na prevaléncia do tabagismo e reducéo de 66 milhdes de fumantes adultos.

Considerando um aumento progressivo de 25%, 50% e 75% do preco de
cigarro através de tributos no Brasil, teriamos, acumulados em dez anos, 0s

seguintes impactos nos desfechos de saude e na arrecadacgéao:
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Aumento de prego 25% 50% 75%
Mortes evitadas 68.241 136.482 204.723
Doengas cardiacas evitadas 253,725 507.451 761.176
Acidentes cerebrovasculares evitados 50.182 100.365 150.547
Nowvos casos de cincer evitados 32.192 64.383 96.575
Anos de vida devidos & morte prematura e incapacidade
evitados 2.038.176 4.076.353 6.114.529
Custos diretos evitados (RS, bilh&es) 16,3 32,5 48,8
Perdas de produtividade evitadas (RS, bilhdes) 10,0 20,0 30,0
Aumento na arrecadac3o tributaria (RS, bilhes) 28,8 45,4 50,0
Beneficio econdmico total (RS, bilhdes) 55,0 97,9 128,8

Estudo Carga de Doencas e Custos Econémicos Atribuiveis ao Uso do
Tabaco no Brasil (2017, p. 22)

6 CONCLUSAO

Indiscutiveis as boas intencdes do PLP 4/2015: aumento de receita no custeio
da prevencao e tratamento de doencas causadas pelo tabaco e seus produtos que
tanto castigam a populacdo mundial, em especial a brasileira.

A despeito dos argumentos de quem sdo contrarios ao projeto — a exemplo do
grande e estranho lobby as empresas pelo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia — entendo pela existéncia de mais ganho de eficiéncia e aumento
do bem-estar social do que, propriamente, prejuizos e mau exemplo.

Primeiro: Se nao por Cide — contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico — que seja por imposto, jA que o mesmo inciso IV, do artigo 167, CF, que
veda a vinculacdo de receita de imposto a 6rgado, fundo ou despesa, excetua a
vinculacdo quando o produto arrecadado € destinado ao custeio da saude publica (o
gue € o caso).

Segundo: A auséncia de referibilidade (vantagem pela Cide aos contribuintes
dela) ndo é um requisito pela a instituicdo de nova contribuicdo, ndo se trata, pois,
de taxa, pedagio ou contribuicdo de melhoria (em que necessariamente deve haver
uma contraprestacao).

Terceiro: Ndo h&a que se falar — se instituida a Cide — em bis in idem. Ainda
gue houvesse, em outras situacdes ja se verifica o bis in idem, como quando se

utiliza o lucro como base Unica de calculo tanto para o IRPJ (Imposto de Renda
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Pessoa Juridica) quanto para a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido),
com diferenca apenas da aliquota aplicada em cada imposto.

Quarto: No que toca ao encarecimento do produto, haveria, no entanto, que
ser melhor verificado até que ponto (aliquota ideal) poderia ser esticada a cobranca
da carga tributaria pelo Estado, nos termos do grafico céncavo mostrado no ‘item 5’.
E muito ténue, pois, o chamado ponto ‘b’ da parabola mostrada, eis que a cobranca
de uma aliquota maior do que a tolerada onera o mercado licito e contribuinte e
causa fuga dos consumidores ao mercado ilegal, que nao recolhe tributos e ainda
fornece produtos mais prejudiciais a saude.

Também poderia ser benéfica a ‘guerra do mercado legal x mercado ilegal’ a
alternativa citada pelo Estudo ‘ANALISE DA ESTRATEGIA DE REDUCAO DO
CONSUMO DE TABACO POR MEIO DA ELEVACAO DOS PRECOS NO BRASIL
SOB A OTICA DA TEORIA ECONOMICA: ESTIMATIVA E IMPLICACOES (2021,
p.1) que propde a extingdo da politica obrigatéria de preco minimo praticada no
varejo para a venda de cigarros no pais, nos termos do que hoje obriga a Lei n°.
12.546/2011, isso porque permitiria que a industria legalizada praticasse um preco
mais préximo ao cobrado pelo mercado ilegal, havendo maior concorréncia.

Entre um produto de origem conhecida e um de origem duvidosa, infere o
Estudo citado que seria a industria ilegal preterida, com fomento do mercado
legalizado - que respeita as normas ambientais, sanitarias e trabalhistas no pais —
com transferéncia de recursos para o Estado (jA que o mercado legalizado paga
tributos) e ampliacdo da sua capacidade de amenizar as externalidades negativas
geradas pelo consumo de tabaco (investimento em saude), o que também é um dos
pilares do PLP 4/2015.

Mais que subjetividade e formalismos de propositura, 0s nimeros denunciam
a viabilidade do Projeto de Lei Complementar 4/15, aqui estudado, quer por sua
finalidade de aparelhar ainda mais a rede de prevencéao e tratamento das inUmeras
doencas causadas pelos produtos do tabaco, quer pelo desincentivo ao fumo,
desde, é claro, que respeitas as regras da ‘Curva de Laffer’, esticando a cobranga de
tributos apenas até o ponto em que se aumenta a arrecadacao (ponto b do grafico
em concavo), aléem de se levar em consideracao a proposta de exterminio da politica
de preco minimo para venda de cigarros que, como visto, apenas beneficia a

industria clandestina do fumo.
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Existe, portanto, um ponto-limite de tributacdo que deve ser respeitado, sob
pena de rendncia a eficiéncia e fomento da perda de bem-estar social.

Tributar, sim, mas com moderagéo.
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