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RESUMO: No desenvolvimento deste artigo foi realizada uma breve analise de alguns
modelos de politicas de migracao, bem como as motiva¢des dos Estados para cria-
las e quais foram seus resultados praticos. Além disso, buscou-se responder a
guestao acerca da possibilidade de impor restricdo ao fluxo de pessoas entre Estados.
Apoés a apresentacao das politicas, sdo sugeridas medidas que viabilizem a integracéo
e reduzam a ilegalidade entre migrantes, entre as quais medidas de anistia, assim
como aumento no numero de vistos disponiveis, 0 que trouxe ao debate central meios
para assegurar a dignidade e o respeito aos direitos da populagcdo migrante em longo
prazo. Portanto, restou evidente que ndo ha espaco para continuidade de politicas de
migracdo baseadas em medidas securitarias, no odio, em falsas crencas, uma vez
gue estas estdo fadadas ao fracasso. Para o estudo, foi utilizada revisao bibliografica,
em um método qualitativo e técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
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ABSTRACT: In the development of this article, a brief analysis of some models of
migration policies was carried out, as well as the motivations of the States to create
them and what were their practical results. In addition, we sought to answer the
guestion about the possibility of imposing restrictions on the flow of people between
States. After the presentation of the policies, measures are suggested to enable
integration and reduce illegality among migrants, including amnesty measures, as well
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as an increase in the number of available visas, which brought to the central debate
ways to ensure dignity and respect rights of the migrant population in the long term.
Therefore, it was evident that there is no room for continuity of migration policies based
on security measures, on hatred, on false beliefs, since these are doomed to failure.
For the study, a literature review was used, in a qualitative method and bibliographic
and documentary research techniques

KEY WORDS: Immigration; immigration management; immigration policies;
restriction.

INTRODUCAO

Politicas de migragcdo restritivas muitas vezes sdo adotadas por paises
receptores de migrantes por parecerem ser a principal ou Unica solucdo. Contudo,
guando sdo analisadas a partir de suas consequéncias, seus efeitos positivos sédo
frageis, inexistentes ou até mesmo contrarios ao objetivo inicial. Para a construcao de
politicas adequadas e que possam trazer reais beneficios aos paises e aos migrantes
€ preciso trazer ao debate os dados, ciéncia e pesquisas académicas. N&o se pode
deixar que o debate siga repleto de preconceitos, falsas crencas e chamadas
midiaticas.

Considerando isso, o objetivo do trabalho é demonstrar como as pesquisas e
estudos realizados até o0 momento na area de migracdo ndo fornecem suporte ao
prosseguimento de medidas securitarias em matéria de migracoes.

Em um primeiro momento é realizada uma analise da real viabilidade de se
restringir fluxos migratérios. Em seguida é realizada a apresentacao das medidas que
foram estudadas e seus efeitos e, por fim, sdo debatidos os motivos pelos quais
politicas de migracao de restricdo de fluxos continuam sendo propostas e aplicadas
pela maioria dos governos.

Por meio de uma revisdo bibliografica sdo expostas opinides dos principais
autores com relacédo ao tema das politicas de migracao restritiva. A maior parte do
pensamento atual leva a crer que € preciso uma melhor gestdo migratoria, mais aberta
e flexivel.

Ao fim, serdo apresentadas reformas nas praticas de gestao migratéria que sao
urgentes e necessarias. E preciso encarar a migracdo como processo natural da vida

em sociedade — especialmente no mundo altamente conectado e globalizado— que



REVISTA DIREITO REVISTA DO CURSO DE DIREITO DO CENTRO UNIVERSITARIO CATOLICA
i ANTA CATARINA
ECONOMIA E GLOBALIZACAO DE SANTA C

demanda atencao, andlise e regulacdo em oposi¢cdo ao 6dio, militarizacdo e tentativa

de restri¢ao.

1 RESTRICAO DE FLUXOS MIGRATORIOS

Antes de adentrar nos modelos das politicas de migracao a serem estudados,
cumpre refletir sobre a viabilidade e beneficios de restringir o fluxo de pessoas entre
paises. A ideia da livre circulacdo de pessoas néao é algo novo. Desde os primordios
do processo de globalizacéo j& se previa a necessidade de flexibilizacdo do fluxo de
pessoas com fins de permitir a adaptacdo demandada pela revolucéo industrial e
pelas varias mudancas decorrentes desta - que evoluem em velocidade exponencial.*

Ainda no inicio do século XX, em 1939, Ostrolenk® questiona a problematizacéo
da migracgéo e transformacao do fluxo de pessoas como algo a ser evitado, restrito,
deixando evidente a falta de correlagdo entre migracdo e queda na renda média da
populacado local. De fato, o autor conclui que em diversos momentos a migracao
fortalece a economia local e pode aumentar a renda média da populacdo. Em
complemento, afirma que se é permitido o livre fluxo de capital e produtos (que néo
sdo nada mais que trabalho em formato diferente), ndo faz sentido restringir o fluxo
de trabalhadores.

Politicas de migracédo restritivas atrapalham a evolucdo natural do mercado
global. Para Borjas: “O principio do livre comércio sugere que a producdo mundial
seria maior se ndo houvesse fronteiras e se todos os fatores de produgéo, inclusive
as pessoas, pudessem fluir livremente.” ¢, de forma que a circulacéo de pessoas pode
beneficiar todos os envolvidos. Apesar da crescente integracdo entre as nacgoes,

pessoas nao viajam livremente como produtos.

4 SIDGWICK, Henry. Henry Sidgwick on Restrictions to Immigration. In: Population and
Development Review, v. 41, n. 4, p.709-711. Nova lorque: Population Council, 2015.
Originalmente publicado em The Elements of Politics, capitulo 18, se¢do 2, Londres, Macmillan,
1891. P 711

5 OSTROLENK, Bernhard. The Economics of an Imprisoned World — A Brief for the Removal
of Immigration Restrictions. In: The Annals of the American Academy, p. 194-201. Nova lorque:
SAGE Publications, 1939. P.196 - 199

6§ BORJAS, G. J. The New Economics of Immigration. In: The Atlantic Monthly. Washington,
DC: Emmerson Collective, 1996.
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Martine’ caracteriza o processo migratério como algo inevitavel e positivo e,
além disso, afirma que politicas de migracao precisam estar ligadas ao entendimento
de que a migracédo traz muito mais vantagens que desvantagens. Assim as medidas
de restricdo de pessoas e livre circulacdo de mercadorias e capitas € vista como
hipocrisia moral por Nunang, sendo uma tentativa de controle e restricdo do fluxo de
pessoas.

A necessidade de melhor gestdo migratoria por parte dos paises desenvolvidos
ou, até mesmo, a politica de fronteiras abertas acaba sendo algo fundamental e
inevitdvel aos Estados, o que reforca a ideia de igualdade entre todos os seres
humanos independente de nacionalidade®.

E evidente que a globalizacdo é um processo sem volta e que é a principal
razdo do alto nimero de migrantes ao redor do mundo. Somado a isso, 0 aumento
das desigualdades dentre os paises tem se mostrado intrinseco ao processo de
globalizacédo e ao modelo capitalista aceito pelas nac¢des, o que faz da desigualdade
um fator relevante na deciséo de migrar.°

Assim, a migracdo ndo deve ser tratada como um problema a ser resolvido,
uma vez que o processo de migracao ilegal leva a sanar uma lacuna laboral dos

Estados. Nesse sentido, Portes afirma;:

Such scrutiny begins by the very definition of the phenomenon as a "problem".
It can be argued that, from the perspective of studies of the functioning of the
Mexican economy and the structure of U.S. labor markets, illegal immigration
has represented not a problem, but a solution to the problem. The flow of
illegal labor effectively met problems confronted by sectors of the dominant
classes and by the state in both sending and receiving countries (Bustamante,
1976; Barrera, 1977; Portes, 1974).11

7 MARTINE, George. A Globalizagdo Inacabada, migragdes internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.

8 NUNAN, Richard. Open Immigration Policies and Liberal Discomfort. In: Human Rights
Review, v.9, n. 4, p.537-541. Nova lorque: Springer and Business Media B. V., 2008. P537

9 NUNAN, Richard. Open Immigration Policies and Liberal Discomfort. In: Human Rights
Review, v.9, n. 4, p.537-541. Nova lorque: Springer and Business Media B. V., 2008 p.541

10 MARTINE, George. A Globalizacdo Inacabada, migracdes internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.

11 PORTES, Alejandro. Toward a Structural Analysis of lllegal (Undocumented) Immigration.
In: International Migration Review, v. 12, n. 4, p. 469-484. Nova lorque: The Center for Migration
Studies of New York, Inc., 1978. P. 470
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Da mesma forma Castles ensina que a migracdo é a realizacdo de um

fendmeno natural e atribui aos pesquisadores a responsabilidade de auxiliar os

governos na construcdo de politicas publicas adequadas a cenario atual:

Os governantes enxergam a migracdo como um problema a ser resolvido, de
preferéncia buscando formas para evitar que os migrantes abandonem suas
terras de origem. Falta-lhes uma compreensdo da migracdo como parte
intrinseca do desenvolvimento humano, mediante a qual as pessoas
respondem as oportunidades procedentes de fatores ambientais, econdmicos
e politicos nas possiveis areas de chegada.!?

Seguindo sua obra, sédo apresentadas a fragilidade e contradicdo das politicas
migratérias restritivas focadas em supostos beneficios de curto prazo e subjugadas
as vontades dos paises desenvolvidos:

A variante repressiva € o controle fronteirico rigido, enquanto que a variante
mais liberal busca enfrentar as “causas fundamentais” da migragdo —
especialmente a pobreza e a violéncia nos paises de origem — de modo que
as pessoas nao tenham que migrar. De qualquer forma, a migragéo é vista
como sendo ameacadora e disfuncional. Bakewell (2007) demonstrou como
esse discurso — o qual ele denomina “viés sedentario” — da continuidade a
uma longinqua tradicdo iniciada com as leis coloniais e persiste na maior
parte das agéncias de desenvolvimento contemporaneas.!?

Diversos estudos demonstraram a possibilidade de enormes beneficios
provenientes da migracdo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento!4. Ainda assim, o direito de migrar ndo é amplamente reconhecido.
O direito de migrar livremente é uma decorréncia légica da liberdade de ir e vir, além
de ser uma das liberdades basicas pertencente ao rol de direitos humanos?®,

O préprio 6rgao de inteligéncia nacional dos Estados Unidos ja reconhece a

importancia da migragao no crescimento econdmico americano:

12 CASTLE, Stephen. Entendendo a Migragcdo Global. Uma perspectiva desde a
transformacéo social. In: REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum, v. 18, n. 35, p. 11-43. Brasilia:
CSEM (Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios), 2010. P.14

13 CASTLE, Stephen. Entendendo a Migracdo Global. Uma perspectiva desde a
transformacéo social. In: REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum, v. 18, n. 35, p. 11-43. Brasilia:
CSEM (Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios), 2010. P. 16

14 AGUIAR, A., WALMSLEY, T. Deport or legalize? An economic analysis of US immigration
reform. Global Trade Analysis Project, Working Paper n. 74, 2013. Disponivel em:
http://www.gtap.agecon.purdue. edu/resources/res_display.asp?RecordID=4257. Acesso em: 31
de julho de 2021. P.253

15 YONG, Caleb. Immigration Rights and the Justification of Immigration Restrictions. In:
Journal of Social Philosophy, v. 48, n. 4, p. 461-480. Hoboken: Wiley Periodicals, Inc., 2017.
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A imigragdo vai permitir aos Estados Unidos manter um perfil demogréfico
mais equilibrado do que a Unido Europeia ou o Japdo. Apesar de alguns
custos sociais mais elevados no inicio e uma presséo para baixar os salérios,
a maioria dos especialistas acreditam que a migracao facilita um crescimento
sustentado e ndo-inflacionério. [...] A demora mostrada pelos principais
parceiros dos Estados Unidos na liberalizacao de suas politicas de imigracao
— especialmente se combinado com a continuacdo de sua relutancia em
empreender reformas mailsculas de seus sistemas de aposentadoria e
seguranca social — colocardo nossos parceiros numa situacdo de
desvantagem competitiva frente aos Estados Unidos.16

Apesar de todo exposto e dos beneficios potenciais da migracdo quando a
gestdo migratoria é realizada de forma adequada e considerando fatores de curto,
médio e longo prazos, os paises desenvolvidos estdo sempre menos inclinados a
aceitar uma grande quantidade de migrantes!’. Uma vez expostas as razdes pelas
quais restringir o fluxo de pessoas nao € o melhor caminho, por ndo ser viavel, ético
ou vantajoso, segue uma andlise de alguns exemplos de politicas de migracéo

restritivas e seus efeitos praticos.

2 EXEMPLOS DE POLITICAS DE MIGRACAO E ANALISE

Com fins de facilitar o desenvolvimento deste estudo, serd necessario focar a
andlise acerca das medidas de gestao migratéria em trés categorias exemplificativas:
controle fronteirico, nimero de vistos disponiveis e grau de dificuldade na obtencao
de vistos e, por fim, anistia e regularizacdo de migrantes.

Enfrentando a tematica da migracdo como fendmeno natural e ndo como um
problema, é preciso atentar as consequéncias de tal fendbmeno e como € possivel
melhora-las. A forma dos paises tentarem regular o processo migratorio é atraves de

politicas de migracéo que podem ter o intuito de excluir ou incluir migrantes.

16 USA, DIRECTOR OF CENTRAL INTELLIGENCE. Growing global migration and its
implications for the United States. NIE 2001-02D 2001. Washington, DC: National Foreign
Intelligence Board, under the authority of the Director of Central Intelligence, 2001. P. 28-32

17 MICHAEL, Michael S. Welfare Effects of Immigration Policies in the Presence of Skilled,
Unskilled Labor and Capital Mobility. In: Review of Development Economic, v. 15, n. 4, p. 651-
663. Hoboken: Blackwell Publishing Ltd, 2011. P 651
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Martine'® parece concordar que é possivel modular as consequéncias do

processo migratorio, e apresenta como vantagens de uma politica migratoria inclusiva:

Os imigrantes ndo somente preenchem os vazios deixados pelos
trabalhadores nacionais como também trazem varios outros beneficios. A
migracdo internacional fornece, uma grande quantidade de recursos
humanos qualificados cujos custos de educacdo e capacitacdo ja foram
internalizados por outros paises. Além disso, a imigracdo gera uma série de
efeitos econdmicos (positivos) especificos. O mais conhecido é o de aliviar a
escassez de méo-de-obra em setores essenciais, nos quais 0s hativos nao
querem trabalhar (e.g. cuidar dos velhos). A imigracdo também pode
aumentar a produtividade e moderar a inflagdo, como o fez na década de 90
nos Estados Unidos, especialmente no setor tecnoldgico. Os migrantes
respondem mais rapidamente as condicdes do mercado do que os
trabalhadores locais e, assim, reduzem a rigidez do mercado de trabalho e
aumentam a produtividade.®

Se 0s aspectos positivos da migracao parecem claros, assim também séo seus
efeitos negativos. Para Hing,?° politicas migratdrias restritivas ndo tém alcangado seu
objetivo. As medidas rigidas de persegui¢cdo a migrantes de origem muculmana apoés
os atentados de 11 de setembro de 2001 ndo lograram sequer uma acusacao por
crimes de terrorismo, tendo o programa sido transferido do Departamento de Justica
Americano para 6rgaos ligados ao controle de migrantes, que por sua vez acabaram
por encerra-lo sob a justificativa de que os recursos poderiam ser mais bem utilizados
em outras iniciativas. Ao contrario do que se buscava, os resultados gerados foram
ma publicidade e problemas na relagcdo com migrantes e paises arabes — 0s quais sao
cruciais na luta contra o terrorismo.?!

Sabendo que politicas de migracdo sdo cruciais na tentativa de serem
modulados os efeitos do processo migratério, serdo analisadas alguns modelos de

politicas de migracéo e seus efeitos praticos.

18 MARTINE, George. A Globalizacdo Inacabada, migragGes internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.

19 MARTINE, George. A Globalizagdo Inacabada, migracdes internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.P. 14

20 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006.

21 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006.
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2.1 Controle fronteirico

A ideia de fechar fronteiras ou limitar fortemente o fluxo de pessoas na fronteira
€ quase instantanea quando se pensa em como lidar com o processo migratorio. No
entanto, tal medida ndo traz os resultados que se propde a alcangar. O fechamento
de fronteiras e restricdo da entrada de migrantes € ineficaz em reduzir a passagem de

migrantes ilegais, conforme explica Gathman

Previous studies on illegal migration have focused on the deterrence effect.
Espenshade (1994; 1995) finds that tighter border enforcement did increase
the probability of apprehension, but had no effect on the number of illegal
migrants entering the United States. Similar results are reported by Kossoud;i
(1992), Donato, Durand and Massey (1992) and Massey and Singer (1995).22

Apébs a andlise de dados relativos ao nimero de horas de patrulha fronteirica,
gastos com seguranca da fronteira e o nimero de migrantes apreendidos, Gathman
constata que maior rigor e controle na regido da fronteira México — Estados Unidos
acabou por gerar maior procura por traficantes de pessoas e maior risco de morte e
ferimentos pela escolha de rotas mais perigosas. A autora propde um sistema de
permissfes de trabalho temporéarias. Nesse sistema, gerar-se-ia receita aos cofres
americanos através da venda de tais permissdes, além dos impostos gerados pelo
trabalho dos migrantes.

Com isso, o0 custo com patrulhamento da fronteira seria reduzido, o que
fortalece o argumento de vantagem nao s6 social e humanitaria, mas também
econOmica 22 Além da ineficacia do aumento dos esforcos de controle na fronteira,
ainda cumpre mencionar o fato de que a imensa maioria dos migrantes nao

documentados tentam a travessia diversas vezes, até conseguirem a entrada no pais

22 GATHMANN, Christina. The Effects of Enforcement on lllegal Markets: Evidence from
Migrant Smuggling along the Southwestern Border. In: IZA Discussion Papers n. 1004. Bonn:
Institute for the Study of Labor (IZA), 2004. P. 4

23 GATHMANN, Christina. The Effects of Enforcement on lllegal Markets: Evidence from
Migrant Smuggling along the Southwestern Border. In: IZA Discussion Papers n. 1004. Bonn:
Institute for the Study of Labor (IZA), 2004. P. 33-34
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de destino?*. No final o controle fronteirico parece ter efeitos estatisticamente
insignificantes na decisao de migrar.

Mais do que isso, com base nos métodos utilizados pelos terroristas, € possivel
afirmar que mesmo que as medidas implementadas ap0s os atentados ja estivessem
em vigor anteriormente ao ocorrido, os terroristas nao teriam sido capturados mesmo
assim?®,

Em verdade, as politicas de migracdo implementadas apds os atentados, por
vezes com carater xenofébico, podem estar dificultando a captura de terrorista.?® A
perseguicdo a migrantes ndo documentados acaba por dificultar a integragéo destes
com a sociedade receptora e a consequente cooperacdo com 6rgaos policiais e de
justica.

Ja para Paolo Ferrero, ndo é sequer possivel conter fluxos migratoérios:

La storia dei processi migratori dimonstra che la "chiusura" delle frontiere
semplicemente non funziona e che, a fronte di spinte massicce e alla
necessita di manodopera dei paesi svilluppati, non c'é barriera che tenga.

Come si dice, se chiudi la porta, chi & rimasto fuori entrera dalla finestra.2’

O fechamento de fronteiras e rigidez no controle de entrada de migrantes pode
ter um efeito de redug¢éo no niamero de migrantes no curto-prazo, mas com o passar
do tempo logo o fenémeno inevitavel da migracdo encontra caminhos (por vezes
clandestinos) de retomar o fluxo de pessoas.

Apesar do fascinio da midia e de alguns governantes pelo fechamento das

fronteiras, o aumento no controle fronteirico ndo traz resultados satisfatérios:

tightened border enforcement since 1993 has not stopped nor even
discouraged unauthorized migrants from entering the United States. Even if
apprehended, the vast majority (92-97%) keep trying until they succeed.

24 ORRENIUS, Pia M.; ZAVODNY, Madeline. Self-selection among undocumented
immigrants from Mexico. In: Journal of Development Economics, v. 78, p. 215-240. Amsterdam:
Elsevier, 2005. P. 223

25 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 195

26 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 196

27 FERRERO, Paolo. IMMIGRAZIONE: Fa piu rumore I'albero che cade che la foresta che
cresce; entrevista por Angela Scarparo. Torino: Claudiana, 2007. P.55
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Neither the higher probability of being apprehended by the Border Patrol, nor
the sharply increased danger of clandestine entry through deserts and
mountainous terrain, has discouraged potential migrants from leaving home.
[...] With clandestine border crossing an increasingly expensive and risky
business, US border enforcement policy has unintentionally encouraged
undocumented migrants to remain in the US for longer periods and settle
permanently in this country in much larger numbers 28

Além de ndo entregar os resultados prometidos, o maior rigor no controle
fronteirico acaba por piorar outros aspectos: o risco de morte ou lesdo grave aumenta
pois 0s migrantes buscam rotas longe dos pontos de controle, cada vez mais
perigosas. Nesse contexto o trafico de pessoas ganha espaco ja que se torna cada
vez mais necessaria a contratacdo de terceiros para travessia das fronteiras.?®

O controle das fronteiras e facilitacao do fluxo de pessoas entre paises ndo séo
opostos um ao outro, mas sim dois lados da mesma moeda. 3° Proximo a essa ideia
de conciliacdo entre seguranca nacional e permissdo da entrada de migrantes e
imaginando um novo sistema de gestdo migratoria na fronteira México — Estados

Unidos, Laufer aduz que:

There is no question that the United States’ southern border will be more
secure if law-abiding Mexicans are allowed to pass freely. At present the bulk
of the huge Border Patrol force and budget is used for chasing Mexicans.
Once Mexicans no longer feel the need to sneak north, most of them
undoubtedly will be happy to register with American authorities and carry
whatever documents the United States requires for them to move between the
two countries via official ports of entry. After that change occurs, the Border
Patrol and other U.S. government agencies will be facing a trickle instead of
tidal wave of illegal border crossers. With their advanced detection equipment
and huge staff, the Border Patrol will then be well prepared to arrest and detain
most of those who still try to cross into the United States illegally... U.S.
authorities will no longer be chasing Mexican workers needed and wanted in
the north; they can pursue unwanted—and potentially dangerous—border
violators.3!

28 GOLASH-BOZA, Tanya. A Confluence of Interests in Immigration Enforcement: How
Politicians, the Media, and Corporations Profit from Immigration Policies Destined to Fail. In:
Sociology Compass, V. 3, n. 2, p. 283-294. Hoboken: Blackwell Publishing Ltd, 2009. P. 205

29 GOMARASCA, Paolo. Direito de excluir ou dever de acolher? A migragao forgada como
guestédo ética. In: REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum, v. 25, n. 50, p. 11-24. Brasilia: CSEM
(Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios), 2017. P 16-17

80 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006.

31 LAUFER, Peter. Wetback Nation: The Case for Opening the Mexican-American Border.
Chicago: Ivan R. Dee, 2004. P 244
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Em estudo realizado por Aguiar e Walmsley®?, elaborou-se um gréafico que
demonstra o desempenho da economia americana em trés possiveis cenarios de
gestao migratdria: elevado controle fronteirico, anistia e aumento no nimero de vistos
disponiveis (triangulo verde); elevado controle fronteirico e anistia (quadrado
vermelho); somente elevado controle fronteirico (losango azul). Como ainda citaremos
dados desse mesmo grafico em outros momentos do presente artigo, pensamos por

bem trazé-lo na integra aqui:
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Fig. 8. Cumulanive percentage deviation from base case of US. GDP in response (o prospec-
tivE poliches.

Da analise do grafico, fica claro que a mera proibigdo ou restricdo severa da
entrada de migrantes ndo traz vantagens ao pais receptor. Ao contrario, estagna a
economia local e cria barreiras aos beneficios proporcionados pela globalizacéo.

Diante de todo exposto, é claro que o fechamento de fronteiras ou amento no
rigor do controle fronteirico ndo traz resultados satisfatérios e ndo é solugcdo ou
melhora para problemas de gestado migratéria.

82 AGUIAR, Angel H; WALMSLEY, Terrie L. The importance of timing in the U.S. response to
undocumented immigrants: A recursive dynamic approach. In: Economic Modeling, v. 41, p.
253-262. Amsterdam: Elsevier, 2014.
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2.2 Numero de vistos disponiveis e grau de dificuldade na obtencéo de vistos

Além do fechamento de fronteiras, outra politica de migracdo restritiva
amplamente utilizada é a diminuicdo do nimero de vistos disponiveis ou 0 aumento
no grau de dificuldade para obtencéo de tais vistos.

No entanto, restringir o nimero de vistos disponiveis ou tornar sua obtencéo
dificil traz consequéncias adversas. Assis aponta 0 aumento do numero de entradas
clandestinas como consequéncia das politicas de migracdo restritivas apds o0s
atentados de 11 de setembro de 2001.33

Conforme pesquisa de Aguiar e Walmsley, O Produto Interno Bruto dos
Estados Unidos cresceria mais rapidamente caso o numero de vistos para
trabalhadores néo qualificados fosse aumentado:

Adding a permanent increase in the annual quota on unskilled foreign workers
raises the number of workers available gradually and hence raises GDP
gradually over the entire period.34

Nesse sentido - e também advogando contra o aumento do grau de dificuldade
na obtencao de vistos pelo motivo do aumento da irregularidade - é a experiéncia de

Ferrero:

[...] € assolutamente incredibile che leggi [...] presuppongano un posto di
lavoro stabile quale condizione per poter risiedere regolarmente in Italia:
l'unico effetto de questo meccanismo cosi rigido & I'irregolarita di un crescente
numero di immigrati.3®

83 ASSIS, Glaucia de Oliveira. A fronteira México-Estados Unidos: entre o sonho e o
pesadelo — experiéncias de e/imigrantes em viagens nao-autorizadas no mundo global. In:
Cadernos Pagu, (31), julho-dezembro de 2008, p. 219-250. Campinas: UNICAMP, 2008

34 AGUIAR, Angel H; WALMSLEY, Terrie L. The importance of timing in the U.S. response to
undocumented immigrants: A recursive dynamic approach. In: Economic Modeling, v. 41, p.
253-262. Amsterdam: Elsevier, 2014. P 257

35 FERRERO, Paolo. IMMIGRAZIONE: Fa piu rumore I’albero che cade che la foresta che
cresce; entrevista por Angela Scarparo. Torino: Claudiana, 2007. P. 38
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De volta a andlise do grafico emprestado de Aguiar e Walmsley3¢, o aumento
no numero de vistos disponiveis € medida essencial em gestao migratéria. Os paises
receptores de migrantes precisam oferecer meios para que se possa migrar de
maneira legal, sob pena de se estimular a migracao irregular e clandestina, além de
consequéncias negativas para o pais receptor no ambito econémico.

Dessa forma, entende-se que a limitacdo no nimero de vistos disponiveis ou o
ato de tornar a obtencéo de tais vistos mais dificeis também mostrou resultados frageis
no passado, uma vez que os efeitos negativos, como o0 aumento da clandestinidade e
declinio no crescimento econdmico, estdo ligados a essa politica de migracao

restritiva.

2.3 Anistia e regularizacdo de migrantes

Demonstrado como 0 aumento da clandestinidade € por vezes ocasionado pela
dificuldade na obtencdo de vistos. E preciso constatar como a irregularidade dos
migrantes afeta a nacdo receptora e 0s proprios migrantes e por quais razdes a
regularizacao dessa populacao nao documentada é tdo importante.

A clandestinidade facilita a exploracdo de migrantes. A vulnerabilidade facilita
ameacas e repressao por parte de empregadores e do proprio Estado. Qualquer
protesto realizado por migrantes é facilmente etiguetado como “estrangeiros
subversivos”. ¥’

Essa vulnerabilidade dos migrantes ndo documentados € facilmente
constatada. Bustamante cita documentos do préprio 6érgdo responsavel por
regulamentar relacées de trabalho nos Estados Unidos para demonstrar a condi¢ao

sub-humana a qual os migrantes nao documentados estdo submetidos:

[...] de fato, os trabalhadores migrantes, tdo necessarios para o éxito da
agricultura intensiva em méo-de-obra dos Estados Unidos, subsidiam este
mesmo sistema com sua indigéncia e a de suas familias. O sistema funciona
através da transferéncia de custos aos trabalhadores, os quais ficam com

% AGUIAR, Angel H; WALMSLEY, Terrie L. The importance of timing in the U.S. response to
undocumented immigrants: A recursive dynamic approach. In: Economic Modeling, v. 41, p.
253-262. Amsterdam: Elsevier, 2014. P. 285

87 PORTES, Alejandro. Toward a Structural Analysis of lllegal (Undocumented) Immigration.
In: International Migration Review, v. 12, n. 4, p. 469-484. Nova lorque: The Center for Migration
Studies of New York, Inc., 1978. P. 474
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uma renda tdo marginal que s6 os recém-chegados e outros que nao tém
opcao aceitam trabalhar nas nossas fazendas.®

Um dos principais argumentos contra a regularizagéo de migrantes seria 0 peso
social que esta medida traria, isto €, a carga extra de tributos a qual os habitantes
locais seriam expostos frente ao aumento do numero de beneficiarios dos sistemas
servicos publicos. No entanto, tal argumento falha em ndo considerar o aumento
também do nimero de contribuintes.

Migrantes ndo documentados tém direitos basicos restritos pelo simples fato de
nao possuirem a documentacdo exigida para atendimento pelo governo local. A
guestao do direito a saude é claramente uma das mais importantes e torna o debate
extremamente complexo.3®

No entanto, o fato de que a falta de efetivacao do direito a salide pode ocasionar
efeito inverso ao desejado (aumento ao invés de reducao de custos sustentados pelo

pais receptor) ndo € amplamente debatido:

Por esse motivo, estudos levantam a hip6tese de que os casos dos imigrantes
documentados e indocumentados sem seguro de salde, ao permanecerem
internados — ja que ndo possuem cobertura para qualquer forma de cuidados
médicos apdés a alta hospitalar, como acompanhamento ambulatorial e
transferéncias para cuidados domiciliares, que constituem, muitas vezes, 0
padrdo dominante de cuidados para condi¢des cronicas ou incapacitantes —,
levam os hospitais a manter pacientes inelegiveis para o Medicaid nas
instalacdes de cuidados agudos por um periodo maior do que 0 necessario
(Castel et al, 2003).

Isso resulta em centenas de milhares de délares com custos hospitalares e
ocorre porgue os cuidados aos imigrantes ndo segurados afetados pelo
PRWO- RA, elegiveis apenas para o Medicaid de emergéncia, traduzir-se-8o
em gastos descompensados, gerados pela assisténcia gratuita e/ou por
inadimpléncia. 4°

N&o s6 migrantes sofrem prejuizos com a clandestinidade, mas também a
populacao nativa. A perseguicdo a migrantes nao documentados nos Estados Unidos

limita o acesso a saude. As consequéncias vém em efeito cascata: cidadaos

38 BUSTAMANTE, J.A. A virtual contradiction between international migration and human
rights. Santiago de Chile: Cepal, Naciones Unidas, 2003. P. 23

39 DUARTE, Norberto de Almeida; JUNIOR, Alvaro Escrivdo; SIQUEIRA, Sueli. O acesso aos
servi¢os de salde por emigrantes brasileiros nos Estados Unidos. In: Saude e Sociedade,
V. 22, n.2, p. 365-376. Sdo Paulo: USP, 2013 p. 366

40 DUARTE, Norberto de Almeida; JUNIOR, Alvaro Escrivdo; SIQUEIRA, Sueli. O acesso aos
servigos de salde por emigrantes brasileiros nos Estados Unidos. In: Saude e Sociedade,
v. 22, n.2, p. 365-376. Sdo Paulo: USP, 2013 p. 367
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americanos, nascidos nos Estados Unidos, mas filhos de migrantes né&o
documentados pesam menos e sdo0 menores no nascimento. Tais fatores ligados as
condicbes de nascimento causam consequéncias duradouras que afetam saulde,
educacdo e renda dessas pessoas pelo resto de suas vidas.*

O fechamento de fronteiras causa a intensificacdo do trafico de pessoas, ou
seja, 0 proprio pais receptor cria condi¢cdes para que um crime hediondo ocorra em
maior escala e, posteriormente, este mesmo pais ira destinar esfor¢os contra o trafico
de pessoas. Nesse mesmo sentido, a clandestinidade de migrantes acaba por

empurrar pessoas para o crime organizado, é o que denota Oliveira*?:

Por outro lado, ha jovens que ndo conseguem se integrar as classes elevadas
e ao estilo de vida norte-americano. Isto leva esses adolescentes a se
sentirem frustrados e com tendéncias a se inserirem no mundo do crime. Ou
seja, sdo tentados a se juntar as gangues e a cultura da droga que assolam
as regides centrais das cidades norte-americanas. 43

Regularizar migrantes ndo documentados € a melhor forma de eliminar uma

parte importante dos mecanismos de crime organizado e terrorismo:

Professor Margaret Stock, a national security expert on the faculty at West
Point, has noted the following:

By bringing the people that are here out of the shadows, and creating an
orderly mechanism for identifying and documenting the low-risk individuals
who travel to this country to work, and by curbing policies such as separating
families that entice otherwise low-risk individuals to cross the border illegally,
a comprehensive immigration reform plan would help these initiatives better
focus on those who have come here to do us harm. Quite simply, only an
immigration reform program that deals with the current problem in its entirety
would have such a positive effect. A program that fails to identify the reasons
for illegal-crossings or one that inadequately deals with the undocumented
population would not help [DHS] initiatives protect our citizens [...] 44

41 TOME, Romina; RANGEL, Marcos A.; GIBSON-DAVIS, Christina M.; BELLOWS, Laura.
Heightened immigration enforcement impacts US citizens’ birth outcomes: Evidence from
early ICE interventions in North Carolina. In: Plos One, v. 16, n. 2, p. 1-15. San Francisco: Public
Library of Science, 2021 p. 12

42 OLIVEIRA, Janaina de. Formas de Organizacao e Representacdo Social dos Migrantes
Brasileiros nos Estados Unidos. In: REDD - Revista Espaco de Dialogo e Desconex&o, v. 4,
n. 1. Araraquara: UNESP, 2011.

43 FERNANDEZ-KELLY, P.; HALLER, W.; PORTES, A. Filhos de imigrantes nos Estados
Unidos; traducdo de Melissa Mattos Pimenta. In: Tempo Social, Revista de Sociologia da USP,
v.20, n.01, p.13-50. S&o Paulo: USP, 2008.

44 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 213
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A regularizacao do fluxo de pessoas México - Estados Unidos, por exemplo,
extinguiria boa parte do mercado de migracao ilegal. A reducdo no mercado de
documentos falsos dificultaria o trabalho de terroristas. Milhdes de pessoas que hoje
vivem nas sombras seriam encorajadas a registrarem-se com as autoridades. Uma
gestdo migratéria que permita a entrada de mexicanos nos Estados Unidos liberaria
milhares de oficiais governamentais para fungcdes mais importantes e economizaria
cerca de 3 bilhdes de dolares do orcamento americano — que poderiam ser utilizados
no combate real ao terrorismo. 4°

Com a documentacdo de migrantes e seu status mais seguramente definido,
condicbes de trabalho e renda para recém-chegados e para moradores locais
melhorariam como um todo.*®

Ainda sobre a regularizacdo de migrantes, 0 mesmo autor traz o exemplo da
proibicdo de emissao de carteiras de motoristas a migrantes nao documentados. Os
prejuizos de tal medida superam qualquer potencial beneficio, jA& que os efeitos
praticos sédo pessoas dirigindo carros sem habilitacdo propria para isso e sem seguro
obrigatério. 4 E grande parte dos dados utilizados pelas agéncias policiais nos
Estados Unidos provém dos sistemas de habilitacdo automotiva. Quando parte da
populacdo é excluida desse banco de dados mais dificil serdo as tarefas de
investigacao. 48

A condicdo de ndo documentado traz graves consequéncias ndo sO a
sociedade receptora, mas também aos migrantes individuais. No ambito individual, os
migrantes ndo documentados sofrem com diversos problemas causados pelo seu

status clandestino. M& qualidade de vida, falta de acesso a servi¢cos basicos como de

45 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 2014-214

46 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 2016

47 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P. 219

48 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 21
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saude e constante medo de deportagdo estdo presentes nos relatos de migrantes ndo
documentados.*?

A imposicdo de sancdes a empregadores que contratam migrantes sem
autorizacdo de trabalho pode parecer um caminho viavel. No entanto, tal medida
apenas cria uma industria de documentos falsos que torna facil a obtencdo de
autorizacdes de trabalho falsas. %°

Portanto, a existéncia de migrantes ndo documentados traz desvantagens nao
s6 no ambito individual de cada migrante, mas também a toda sociedade que lhes
recebe. A regularizacdo de migrantes e anistia ndo so facilita a integragéo desses com
a comunidade receptora como também traz beneficios sociais e econdmicos a

populacdo em geral.

3 A NECESSIDADE DE ALTERACAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS
RESTRITIVAS

A militarizacdo da fronteira, a implantacdo das politicas restritivas sdo medidas
que ja possuem dados cientificos que demonstram que nao atingiram os resultados
esperados, levando as pessoas para areas cada vez mais remotas quando da busca
de cruzar a fronteira. A midia tem papel fundamental na construcdo de um ideério
contrario a entrada de pessoas e usa das batidas de imigracdo para reforcar um
discurso.!

Ja foi apresentada a fundamentacao de que nao é viavel a restricao a fluxos de
pessoas e como essas medidas ndo funcionam. No entanto, ainda resta analisar por
gue razdo ndo sao alteradas tais medidas, assim, permanece 0 questionamento de

Martine:

49 JOSEPH, Tiffany D. “My Life was Filled with Constant Anxiety”: Anti-Immigrant
Discrimination, Undocumented Status, and Their Mental Health Implications for Brazilian
Immigrants. In: Race and Social Problems, v. 3, p. 170-181. Nova lorque: Springer and Business
Media B. V., 2011. P. 11

50 FRAGOMEN, Austin T.; BELL, Steven. Entry of Aliens to the United States: The Basic
Structure. In: Immigration Fundamentals: A Guide to Law and Practice. Nova lorque: Practicing
Law Institute, 2007. P. 298

51 GOLASH-BOZA, Tanya. The Immigration Industrial Complex: Why We Enforce Immigration
Policies Destined to Fail. In: Sociology Compass, v. 3, n. 2, p. 295-309. Hoboken: Blackwell
Publishing Ltd, 2009. P. 304
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uma entrada mais alentada de migrantes (digamos, em torno de 3% a 4% das
respectivas forcas de trabalho dos paises de maior dinamismo econdmico)
seria perfeitamente viavel e, segundo a légica predominante, altamente
benéfica. Por que ndo acontece?52

Existe um complexo industrial de migracdo baseado na ideia de que existem
interesses sociais e econdmicos por tras da criminalizacao de migrantes. S&o variados
0s grupos beneficiados e interessados na manutencéo do status de irregularidade, por
exemplo, aproveitadores da midia que constantemente atacam migrantes, politicos
gue usam migrantes como bodes-expiatérios e empresas que lucram com a aplicacao
das leis de migragéo. A condigéo vulneravel dos migrantes facilita a exploracdo pelos
grupos mencionados.>3

Um dos motivos para afastar migrantes seria o medo do aumento na
criminalidade. O mito de que migrantes cometem mais crimes que a populacao nativa

€ somente isso, um mito:

Os estudos objetivos sobre o comportamento delituoso dos migrantes, porém,
ttm mostrado que a participacdo dessa categoria na criminalidade
comprovada é a mesma, em termos proporcionais, que a da populagéo
nativa. 54

A midia e alguns governantes por vezes descrevem migrantes como bandidos,
criminosos, terroristas e outros adjetivos do tipo. E diante dessa caracterizacao fica
muito facil advogar contra a entrada de migrantes®®, o que leva a um pensamento de
gue quanto mais migrantes presos menos terroristas a solta. No entanto, apreender
muitos migrantes por razdes nao relacionadas a seguranca nacional traz apenas uma

falsa sensacéo de seguranca.>®

52 MARTINE, George. A Globalizacdo Inacabada, migrac@es internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.P. 11

53 GOLASH-BOZA, Tanya. A Confluence of Interests in Immigration Enforcement: How
Politicians, the Media, and Corporations Profit from Immigration Policies Destined to Fail. In:
Sociology Compass, v. 3, n. 2, p. 283-294. Hoboken: Blackwell Publishing Ltd, 2009. P 283- 284
54 MARTINE, George. A Globalizagao Inacabada, migrac8es internacionais e pobreza no
século 21. In: S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22. Sdo Paulo: Fundagdo SEADE,
2005.

55 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P. 197

56 HING, Bill Ong. Misusing Immigration Policies in the Name of Homeland Security. In: The
New Centennial Review, v. 6, n. 1, p. 195-224. East Lansing: Michigan State University Press,
2006. P 201
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Parte do argumento contra politicas de migracéo restritivas € o fato de que
economias e sociedades ndo sdo jogos de soma zero. Ou melhor, ndo € como se a
riqueza do pais receptor fosse fixa e a entrada de migrantes apenas representaria o
aumento do numero de individuos na hora da divisdo dessa riqueza fixa. Pelo
contrario, economias e sociedades sdo extremamente passiveis de mudancas e
evolucdes, ainda mais no estagio atual de globalizacdo. A entrada de migrantes,
desde que a gestdo migratoria seja feita de forma correta, pode e deve representar
uma evolucdo na sociedade receptora e um aumento na riqueza total.

Ainda sobre este assunto e ajudando a entender por que razdes sdo mantidas
politicas de migracdo fadadas ao fracasso, Jacob, Christandl e Fetchenhauer,®’
durante pesquisa acerca das opinides de especialistas, leigos, jornalistas e

professores, chegaram a seguinte concluséao:

For example, the present results for non-economists could be
partly attributed to a parochialistic bias toward one’s own nation’s workers and
businesses (Baron et al., 2006). In the first policy proposal, people could have
assumed that foreigners would take jobs away from a presumably fixed pie of
jobs currently held by Germans, who would then be harmed by
unemployment. This relates to fixed-pie myth and the do-no-harm heuristic 58

A falta de um debate racional e isento de preconceitos pode parecer uma
necessidade contemporanea. No entanto, ja no inicio do século XX estudiosos
apontavam a falta de tecnicidade no debate sobre migracdo.>® Entéo, as principais
razBes que mantém esse caminho de politicas de migracao restritivas sdo baseadas

em mitos, preconceitos e falsas crencas.

CONCLUSAO

57 JACOB, Robert; CHRISTANDL, Fabian; FETCHENHAUER, Detlef. Economic experts or
laypeople? How teachers and journalists judge trade and immigration policies. In: Journal of
Economic Psychology, v. 32, p. 662-671. Amsterdam: Elsevier, 2011. P. 668

58 BARON, J.; BAZERMAN, M.; SHONK, K. Enlarging the societal pie through wise legislation
— A psychological perspective. In: Perspectives on Psychological Science, v.1, n. 2, p. 123-132.
Thousand Oaks: Sage Publications, 2006.

59 OSTROLENK, Bernhard. The Economics of an Imprisoned World — A Brief for the Removal
of Immigration Restrictions. In: The Annals of the American Academy, p. 194-201. Nova lorque:
SAGE Publications, 1939. P. 195
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Diante do exposto, € possivel afirmar que as politicas de migracao restritivas
nao tém obtido os resultados desejados ao longo dos anos. Conforme demonstrado
através de revisao bibliografica, os efeitos de tais politicas sdo ineficazes tanto no
ambito individual dos migrantes quanto para a populacéo nativa como um todo.

Além disso, a restricdo do fluxo de pessoas parece estar em contradicdo com
os principios liberais de livre circulacdo que norteiam o processo de globalizagcdo. A
gestao migratdria inclusiva (em oposicao a politicas de migracéo restritivas) avanca a
troca e intercambio transnacional — o que é necessariamente benéfico ao sistema
global em uma perspectiva econémica.

O fechamento de fronteiras ou aumento no controle fronteirico ndo é capaz de
conter o fluxo de pessoas de forma efetiva, mas acaba por forcar migrantes a procurar
rotas alternativas, intensificando o perigo e o trafico de pessoas. Restringir o nimero
de vistos disponiveis ou a dificuldade na obtencédo destes ndo diminui de forma
significativa o numero de migrantes na maioria dos casos, mas apenas aumenta o
namero de pessoas nao documentadas. Por sua vez, a anistia e regularizacdo de
migrantes tem o potencial de melhorar a integracdo dos migrantes com a sociedade
receptora, gerando também melhoras econémicas para o pais.

O debate sobre migracdo ndo pode estar restrito ao 6dio, preconceito e
ultranacionalismo. O desenvolvimento do presente trabalho apresenta a necessidade
de trazermos conhecimento técnico e informacao qualificada a populacdo em geral.
Politicas de migracao restritivas estdo destinadas ao fracasso e a mudanca so vira se
os dados e argumentos ja estabelecidos no mundo académico forem exportados para

fora dele.
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